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Amtsblat der Européischen Union

22.11.2011

DAS

VERORDNUNG (EU) Nr. 1169}'2011 DES EURQPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 25. Oktober 2011

betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel und zur Anderung der

Verordnungen (EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Europiischen Parlaments und des

Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 87/250/EWG der. Kommission, der Richdinie 90/496/EWG

des Rates, der Richilinie 1999/10/EG der Kommission, der Richilinie 2000/13/EG des Evropéischen

Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und 2008(5/EG der-Kommission und der
Verordnung (EG) Nr. 608/2004 der Kommission

{Text von Bedeutung fiir den EWR)

FUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER

EUROPAISCHEN UNION —

gestiitze auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, insbesondere auf Artikel 114,

auf Varschlag der Eui'opﬁiSC}ien Kommission,

nach Stellungnahme des Furopdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (V), :

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfzhren (3),

{

3

{4)

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 169 des Vertrags iiber die Arbeitsweise des
Europiischen Union {AEUV) lefstet die Union durch die
Mafnahmen, die sie nach Artikel 114 des Vertrags er-
lasst, einen Beitrag zur Erreichung eines hohen Verbrau-

" cherschutzniveaus.

Der freie Verkehr mit sicheren und gesunden Lebensmit-

teln ist ein wichtiger Aspekt des Binnenmarkts und triigt

wesentlich zum Schutz der Gesundheit und des Wohl-
ergehens der Biirger und zur Wahrung ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Interessen bei.

Um auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes der Ver-
braucher ein hohes Niveau zu erreichen und das Recht
der Verbraucher auf Information zu gewihrleisten, soilte
sichergestellt werden, dass die Verbraucher in Bezug auf
die Lebensmittel, die sie verzehren, in geeigneter Weise
informiert werden. Die Wahl der Verbraucher kann unter
anderem durch gesiindheitsbezogene, wirtschaftliche, um-
weltbezogene, soziale und ethische Erwagungen beein-
flusst werden,

Nach der Verordnung (BG) Nr. 178/2002 des Furopii-
schen Parlaments und des Rates vom 28, Januar 2002
zur Festlegung der allgemeinen Grindsitze und Anforde-
rungen des Lebensmittelrechts, zur Frrichtung der Euro-
piischen Behérde fiir Lebensmittelsicherheit und zur

(" ABL C 77 vom 31.3,2009, §. 81.
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24,2011, 3. 1} Standpunkt des Buropdischen Parlaments vom
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Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (%)
ist es ein allgemeiner Grundsatz des Lebensmittelrechts,
den Verbrauchern die Moglichkeit zu bieten, in Bezug atef
die Lebensmittel, die sie verzehren, eine fundierte Wahl
zu treffen, und alle Praktiken, die die Verbraucher irre-
fithren kénnen, zu verhindern.

Die Richtlinie 2005/29/EG des Huropdischen Parlaments
und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlautere Ge-
schifispraktiken von Unternehmen gegeniiber Verbrau-
chern im Binnenmarkt (% umfasst bestimmite, Aspekte
der Information der Verbraucher, insbesondere um irre-
filhrende Verhaltensweisen oder Unterlassungen im Zu-
sammenhang mit Informationen zu verhindemn. Die all-
gemeinen Grundsitze in Bezug auf unlautere Geschifts-
praktiken sollten durch spezieile Regelungen fiir die In-
formation der Verbraucher iiber Lebensmittel erginet
werder.

Fiir alle Lebensmitte! geltende Unionsvorschriften fiir die
Kennzeichnung von Lebensmitteln finden sich in der
Richtlinie 2000/13/EG des Européischen Parfaments
und des Rates vom 20. Mirz 2060 zur Angleichung
der Rechtsvorschiifeen der Mitgliedstaaten {iber die Etiket-
tierung und Aufimachung von Lebensmitteln sowie die
Werbung hierfiir (%). Die meisten Bestimmungen dieser
Richtlinie gehen auf das Jahr 1978 zuriick und soliten
deshalb skrualisiert werden.

Die  Richilinie - 90/496/EWG  des  Rates vom
24, September 1990 iiber die Nihrwertkennzeichnung
von Lebensmitteln (%) regelt den Inhalt und die Darstel-
lung von Informationen zum Nihrwert auf vorverpack-
ten Lebensmitteln. Nach diesen Regeln ist die Aufnahme
vor Informationen zum Nihrwert freiwillig, es sei denn,

- es wird eine ndhrwertbezogene Angabe zum Lebensmittel
gemacht: Die meisten Bestimmungen dieser Richilinie
gehen auf das. Jahr 1990 zuruck und sollten deshalb
aktualisiert werden.

Die allgemeinen Kennzeichnungsanforderungen werden
ergiinzt durch eine Reihe von Vorschriften, die unter be-
stimmten Umstinden fiir alle Lebensmitte! oder fiir be-
stimmte Klassen von Lebensmitteln gelten. Dariiber hi-
naus gibt es mehrere spezw}le Regelungen, die fir be-
stimmte Lebensmitcel gelten.
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Die geltenden Kennzeichnungsvorschriften sind in ihren
urspriinglichen  Zielsetzungen und Kernbestimmungen
weiterhin giiltig, miissen jedoch gestrafft werden, um
den Akteuren die Einhaltung zu ereichtern und ihnen
mehr Klarheit zu verschaffen; auflerdem miissen sie mo-
dernisiert werden, um neuen Entwicklungen im Bereich
der Lebensmittelinformation Rechnung zu tragen. Diese
Verordnung dient sowohl den Binnenmarktinteressen, in-
dem sie die Rechtsvorschriften vereinfacht, fiir Rechts-
sicherheit sorgt und den Verwaltungsaufwand verringert,
als auch den Biirgern, indem sie eine klare, verstindliche
und lesbare Kennzeichnung von Lebensmltte]n vor-
schreibt. ‘

T

In der allgemeinen Offentlichkeit besteht Interesse an
dem Zusammenhang zwischen Ermdhrung und Gesund-
heit und an der Wahl einer geeigneten, individuellen Be-
diirfnissen entsprechenden Ernihrung. Die Kommission
hat in ihrem Weifbuch vom 30. Mai 2007 ,Erndhrung,
Ubergewicht, Adipositas: Fine Strategie fiir Europa
(. Weiflbuch der Kommission®) ausgefithrt, dass die Néhr-
wertkennzeichnung eine wichtige Methode darstellt; um
Vetbraucher iiber die Zusammensetzung von Lebensmit-
teln zu informieren und ihnen zu helfen, eine fundierte
Wahl zu treffen. In der Mitteilung der Kommission vom
13. Mai 2007 mit dem Titel ,Verbraucherpolitische Stra-
tegie der EU (2007-2013) Stirkung der Verbraucher —
Verbesserung des Verbraucherwohls — wirksamer Ver-
braucherschutz® wird betont, dass es fiir einen wirksamen
Wettbewerb und das Wohlergehen der Verbraucher wich-
tig ist, dass diese eine fundierte Wahl treffen konnen. Die
Kenntnis der wichtigsten Erndhrungsgrundsitze und eine
angemessene Information iiber den Nihrwert von Le-
bensmitteln wiirden wesentlich dazu beitragen, den Ver-
brauchern eine solche fundierte Wahl zu ermiglichen.
Aufllirungs- und Informationskampagnen sind ein wich-
tiges Instrument, um das Verstindnis der Verbraucher
von Informationen iiber Lebensmittel zu verbessern.

Im Interesse einer groferen Rechtssicherheit sowie einer
rationalen und kohirenten Durchsetzung sollten die
Richtlinien 90{496/EWG und 2000/13/EG aufgehoben
und durch eine einzige Verordnung ersetzt werden, die
Verbrauchern und anderen betroffenen Akteuren Gewiss-
heit bringt und den Verwaltungsaufwand verringert.

Aus Griinden der Klarheit sollten andere horizontale
Rechtsakte aufgehoben und in diese Verordnung auf-
genommen  werden, namentlich die Richtlinie
87/250/EWG der Kommission vom 15. April 1987 be-
treffend die Angabe des Alkoholgehalts als Volumenkon-
zentration in der Biikettierung von alkoholhaltigen, fiir
den Endverbraucher bestimmten Lebensmitteln (1), die
Richtlinie 1999/10/EG der Kommission vom 8. Mirz

1999 {iber Ausnahmen von Artikel 7 der Richtlinie.

79/112/EWG des Rates hinsichtlich der Etikettierung
von Lebensmitteln (3, die Richilinie 2002/67/EG der
Kommission vom 18. Juli 2002 iiber di¢ Etikettierung
von chininhaltigen und von koffeinhaltigen Lebensmit-
teln (%), die Verordnung (EG) Nr. 608/2004 der Kommis-
sion vom 31. Mirz 2004 iiber die Etikettierung von

113 vom 3041987 S. 57.
69 vom 16.3.1999, §. 22.
191 vom 19.7.2002, S. 20.

==

Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten mit Phytosterin-,
Phytosterinester-, Phytostanol- und/oder Phytostanolester-
zusatz (%) und die Richtlinie 2008/5/EG der Kommission
vom 30. Januar 2008 iiber Angaben, die zusitzlich zu
den in der Richtlinie 2000/13/EG des Européischen Par-
laments und des Rates aufgefiihrten Angaben auf dem

. Etikett bestimmter Lebensmittel verpflichtend sind (%).
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Es ist notwendig, gemeinsame Begriffsbestimmungen,
Grundsitze, Anforderungen und Verfahren festzulegen,
um einen klaren Rahmen und eine gemeinsame Grund-
lage fiir die Mafnahmen der Union und einzelstaatliche
Mafinahmen zur Regulierung der Information {iber Le-
bensmiitel zu schaffen.

Um bei der Information der Verbraucher iiber die Le-
bensmittel, die sie verzehren, ein umfassendes und ent-
wicklungsorientiertes Konzept zu verfolgen sollte der Be-
griff des Lebensmittelinformationsrechts weit gefasst wer-
den und allgemeine wie auch spezielle Regelungen ein-
beziehen; ebenso sollte der Begriff der Information iiber
Lebensmittel weit gefasst werden und Infermationen ein-
bezichen, die auch auf andere Weise als durch das Etikett
bereitgestellt werden,

Das Unionsrecht sollte nur fiir Untérnehmen gelten, wo-
bei der Unternehmensbegriff eine gewisse Kontinuitit der
Aktivititen und einen gewissen Organisationsgrad vo-
raussetzt. Titigkeiten wie der gelegentliche Umgang mit
Lebensmitteln und deren Lieferung, das Servieren von

- Mahlzeiten und der Verkauf von Lebensmitteln durch

(16)
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Privatpersonen z. B. bei Wohltitigkeitsveranstaltungen
oder auf Mirkten und Zusammenkiinfien auf lokaler
Ebene sollten nicht in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen,

Das Lebensmittelinformationsrecht sollte hinreichend fle-
xibel sein, um neuem Informationsbedarf der Verbrau-
cher Rechnung zu tragen und um das Gleichgewicht
zwischen dem Schutz des Binnenmarkts und den unter-
schiedlichen Erwartungen der Verbraucher in den Mit-
gliedstaaten zu wahren.

Die Einfithrung verpflichtender Informationen iiber Le-
bensmittel sollte hauptsichlich dem Zweck dienen, die
Verbraucher in die Lage zu versetzen, das gewiinschte
Lebensmittel zu finden und in geeigneter Weise zu ver-
wenden und eine Wahl zu treffen, die ihren individuellen
Erndhrungsbediirfnissen entspricht. Zu diesem Zweck
sollten die Lebensmittelunternehmer diese Informationen
auch fiir Sehbehinderte leichter zuginglich machen.

- Damit das Lebensmittelinformationsrecht den sich wan-

delnden Informationsbediirfnissen der Verbraucher Rech-
nung tragen kann, sollte bei der Priifung, ob eine Infor-
mation iiber ein Lebensmittel verpflichtend sein niuss,
auch dem nachweislich grofen Interesse der Mehrheit
der Verbraucher an der Offenlegung bestimmter Informa-
tionen Rechnung getragen werden.

Neue Anforderungen hinsichtlich der verpflichtenden In-
formationén iiber Lebensmittel sollten jedech nur dann
aufgestellt werden, wenn und soweit sie im Einklang mit
den Grundsdtzen der Subsidiaritit, der Verhiltnismafiig-

- keit und der Nachhaltigkeit notwendig sind.

97 vom 1.4.2004, S, 44,
27 vom 31.1.2008, S. 12



